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Introdução

A presente solução é uma ferramenta que pretende mostrar aos cidadãos interessados em matérias
de Finanças Públicas, de uma forma simples e dinâmica, quais os números do Orçamento do Estado
e as suas grandes opções.

O Orçamento do Estado compreende as receitas e despesas da Administração Central - AC, as quais
incluem transferências de e para os restantes subsetores das Administrações Públicas - AP(Segurança
Social, Administração Regional e Administração Local).

Apresentam-se indicadores relativos ao conjunto das Administrações Públicas, de que a AC é parte
integrante.

Com esta iniciativa, pretende-se promover uma melhor e mais ativa cidadania, alicerçada num maior
e qualitativamente melhor nível de informação.
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QUAIS OS DADOS?

Ano do Orçamento – os dados apresentados são relativos ao Orçamento Aprovado pela Assembleia da 
República.
Ano anterior – os dados referem-se às estimativas da execução do ano anterior ao do Orçamento.

São disponibilizados os dados relativos à Administração Central (AC), setor institucional que abrange as
entidades públicas tuteladas pelo Governo, com exceção das que integram a Segurança Social.

A AC é composta por dois subsetores: o subsetor Estado ou dos Serviços Integrados, cujo orçamento
compreende a receita e despesa dos serviços da administração direta do Estado - ou seja, que detêm
apenas autonomia administrativa; o conjunto das dotações do Orçamento do Estado destinadas a
financiar o funcionamento de outros subsetores e as receitas gerais que dão cobertura a estas duas
componentes; e o subsetor dos Serviços e Fundos Autónomos, incorporando elementos de receita e
despesa dos serviços da administração indireta do Estado (ou seja, dotados de autonomia administrativa e
financeira).

É, ainda, disponibilizada informação relativa ao conjunto das Administrações Públicas que, para além da
AC, inclui:

- Segurança Social;
- A Administração Regional e a Local.
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Ótica

Os dados são apresentados numa ótica consolidada, isto é excluindo os fluxos financeiros
intermédios entre as entidades que integram o perímetro institucional em análise.
Por exemplo, se, no âmbito do perímetro orçamental da Administração Central, a entidade A transferir uma verba de 100 unidades 
monetárias (u.m.) à entidade B, com base na qual a entidade B realiza despesa, a consolidação traduz-se na eliminação do valor de 100 
u.m. à despesa da entidade A e à receita da entidade B. Procede-se à eliminação do fluxo intermediário, ficando apenas a despesa final 
da entidade B.

É importante frisar que, deste modo, a consolidação altera os níveis de receita e despesa, mas não
altera o valor do saldo global.

Os valores da despesa e receita efetivas, com base nos quais se calcula o saldo global, obtêm-se
excluindo os fluxos relativos a operações financeiras (ativos e passivos financeiros) bem como os
saldos de gerência e as operações extraorçamentais.

Os dados que são disponibilizados encontram-se na ótica de contabilidade pública ou de caixa, isto é,
considerando as receitas recebidas e as despesas pagas no ano. Apenas o separador relativo aos
indicadores das Administrações Públicas permite a consulta de dados na ótica das Contas Nacionais.

Universo
No caso da Administração Central, os dados são sistematizados em dois universos: o universo total,
que integra todas as entidades públicas existentes no perímetro e o universo comparável, que exclui
as novas entidades públicas reclassificadas e que integram o perímetro, no ano do orçamento.
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DIMENSÕES E INDICADORES2

QUAIS AS DIMENSÕES?

As dimensões de análise representam as várias perspetivas sob as quais os dados são
apresentados.

Ministério – Apresenta o orçamento distribuído de acordo com a estrutura do Governo – é a 
forma de apresentação mais antiga e tradicional.

Programa – Agrupa a despesa de acordo com os grandes programas setoriais inscritos no 
Orçamento do Estado.

Funcional – Agrega as despesas de acordo com as grandes funções do Estado. Esta classificação
decorre de normas internacionais que possibilitam comparar a nossa despesa com a despesa
de outros países.

Económica – Apresenta a despesa e a receita de acordo com a natureza económica das
operações. Para conhecer o atual classificador económico, clique no seguinte atalho:
http://www.dgo.pt/legislacao/documents/DecLei_26-2002-14FEV.pdf.

CONHECER O ORÇAMENTO DO ESTADO
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São apresentados, para a Administração
Central (AC) e para as Administrações Públicas
(AP), indicadores em milhões de euros.

Receita Orçamental – AC

Despesa Orçamental – AC

Receita Fiscal - AP

Receita Efetiva – AC e AP

Despesa Efetiva – AC e AP

Saldo Global – AC e AP

Despesa Primária – AC e AP       

Saldo Primário – AC e AP

PIB – O valor utilizado refere-se ao que foi 
apurado durante o processo de elaboração da 
proposta de Orçamento do Estado.

CONHECER O ORÇAMENTO DO ESTADO
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OPÇÕES DE TRATAMENTO DA INFORMAÇÃO3

QUAIS AS REGRAS?

As várias perspetivas de análise possibilitam a consulta de informação de despesa e receita
numa visão consolidada no âmbito dos dois níveis de agregação institucional previstos
(Administração Central e Administrações Públicas). Para melhor compreender a informação
apresentada, explicitam-se as regras aplicadas:

• A operação de consolidação realizada no apuramento de valores consolidados é,
conforme atrás referido, uma operação contabilística que não afeta o saldo global, mas
conduz a ajustes no total da receita e despesa e nas seguintes categorias: Rendimentos
da propriedade (R) / Juros e outros encargos (D); Venda de bens e serviços correntes (R)
/ Aquisição de bens e serviços correntes (D), apenas no setor da Saúde; e Transferências
(R e D);

• Ao nível da classificação económica, são retirados os registos, em despesa e em receita,
de operações contabilísticas (nas categorias de receita e despesa referidas) que se
realizam entre entidades que se situam dentro do perímetro em análise;

CONHECER O ORÇAMENTO DO ESTADO
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• Os agregados de receita e despesa total incluem montantes relativos a “diferenças de
consolidação” que decorrem das diferenças entre fluxos de receita e despesa entre as
entidades do perímetro;

• De referir que as regras de consolidação aqui descritas aplicaram-se, de modo pleno, a
partir de 2015. Para o período homólogo, as operações de consolidação não incidiam
sobre a venda (R) e a aquisição de bens e serviços correntes (D).

CONHECER O ORÇAMENTO DO ESTADOOPÇÕES DE TRATAMENTO DA INFORMAÇÃO
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A PÁGINA INICIAL…

Apresenta os principais indicadores apurados no processo de elaboração da proposta de
Orçamento do Estado para a Administração Central e Administrações Públicas e dá acesso
às várias componentes de análise.

NAVEGAÇÃO4
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regressar à página inicial 
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QUAIS OS SELETORES DISPONÍVEIS?

Os seletores permitem interagir com os quadros e são comuns às diversas perspetivas de
análise.

NAVEGAÇÃO4

Seleção do período
e tipo de movimento, quando aplicável

1

Ordenação de valores

23

Exportação de dados
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QUAIS OS SELETORES DISPONÍVEIS?

Seleção do período

NAVEGAÇÃO4

1

Os seletores do período permitem visualizar informação do ano do Orçamento pretendido.

Seleção do universo e tipo de movimento

Os seletores do universo e tipo de movimento (quando disponíveis) permitem visualizar informação relativa a:
universo comparável ou universo total de entidades e tipo de movimento, despesa ou receita.
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QUAIS OS SELETORES DISPONÍVEIS?

NAVEGAÇÃO4

Ordenação de valores2

É possível a ordenação de valores quando aparecer sublinhado o título da coluna, ao colocar o rato sobre o mesmo.
Por defeito, os dados são ordenados pela coluna da designação. A ordenação de valores é feita através de um clique
no título da coluna pretendida. Um primeiro clique ordena de forma ascendente, o segundo ordena de forma
inversa.

3 Exportação de dados

A exportação de dados permite enviar os dados visíveis na tabela de valores para o Excel.
Está disponível para o efeito um ícone do Excel no final da página idêntico ao da figura seguinte.

CONHECER O ORÇAMENTO DO ESTADO



COMPREENDER A ESTRUTURA DE INFORMAÇÃO

As várias perspetivas de análise possuem uma estrutura comum de forma a facilitar a sua
leitura.

NAVEGAÇÃO

Valor total em milhares 
de milhões de €. 

4

Indicação do valor da despesa relevante para efeitos de 
apuramento do saldo global (despesa efetiva, isto é, 
excluindo os ativos e passivos financeiros). O valor 
evidenciado encontra-se influenciado pela aplicação das 
regras de consolidação no universo selecionado.

Ano da informação

Indicação dos valores do ano anterior.
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Tipo de movimento



COMPREENDER A ESTRUTURA DE INFORMAÇÃO

As várias perspetivas de análise possuem uma estrutura comum de forma a facilitar a sua
leitura.

NAVEGAÇÃO

Valor total em milhares 
de milhões de €. 
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Indicação do valor da receita relevante para efeitos de apuramento
do saldo global (receita efetiva, isto é, excluindo ativos e passivos
financeiros e saldo da gerência anterior).
O valor evidenciado encontra-se influenciado pela aplicação das
regras de consolidação no universo selecionado.

Ano da informação

Indicação dos valores do ano anterior.
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Tipo de movimento



COMPREENDER A ESTRUTURA DE INFORMAÇÃO

As várias perspetivas de análise (óticas das classificações funcional e
económica) possuem uma estrutura comum de forma a facilitar a sua
leitura.

NAVEGAÇÃO4

Valor total por item de
cada perspetiva de
análise, em milhões de
€, para o ano do
Orçamento e ano
anterior

Distribuição dos valores e da variação
para cada perspetiva, onde são
destacados os quatro principais itens,
sendo os restantes agrupados na
rubrica “outros”.
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